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各友 〔2019〕 2号

中共山奈省委 山奈省人民政府

美子全面推逆預算須数管理的実施意見

(2019年 1月 29日 )

力深入貫御落美 《中共中央、国券院美子全面実施預算

鏡数管理的意几》 (中 友 〔2018〕 34号 )精神,全面推邊預

算墳数管理 ,加快構建全方位、全辻程、全覆蓋的預算墳残

管理体系,着力提高財政資源配畳数率和使用数益,現結合

哉省実昧,提 出力下実施意几。

一、准碗把握全面実施預算壊数管理的息体要求

党的十九大以来,全省各坂以コ近平新時代中国特色社

会主叉思想力指早,汰真貫物落美党中央、国券院決業部
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署,加快IIE邊 財税体制茨革,持象完善預算管理制度,不 断

提升財政資金使用績数,力全省盗沸社会友展提供 了重要保

障。仁現行預算鏡数管理中述存在一些突出同題和薄弱不

市,主要是:一些地方和部 11単位墳数意沢較力淡薄,重分

配後管理、重支出禁績妓等現象依然存在;墳数管理茨革推

邊不均衡,企男1部 lコ 行動退媛,一些市晏推逃速度わ盾量明

ヱ滞后;墳数管理的片度和深度不足 ,没右覆蓋所有財政姿

金,一些飯域財政資金低数元数、困畳浪費的日趣比較突

出;績数管理性条不修完善,事前墳数汗借快位,決策的精

准性和科学性有待邊一歩提高;鏡数激励釣東作用不張,績

残汗介錯果均預算安排和政策調整的性街机制 尚未真正

建立。

力解決預算墳数管理中存在的突出同題,党 中央、国券

院八全局的高度作出全面実施預算墳数管理的重大決策部

署。各坂各部 |コ 各単位一定要提高政治輩位,大真貫御中央

茨革精神,把 思想わ行動坑一到党中央、国券院決業部署上

来,突 出同題早向,以全面実施預算墳数管理力美健点わ突

破 口,加快建立現代財政制度 ,推功財政資金榮力増数,提

高公共服券供給反量,増 強政府公信力わ執行力。

各坂各部 |コ 各単位要更加注重錯果早向,張 凋成本数

益,強化責任釣東,要堅持全面実施,坑寿推邊 ,通 Iit建机

制、す落曰、孤重点、ネト短板 ,力 争省坂用 3年 叶日、市晏
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用 5年 叶同基本建咸全方位、全辻程、全覆蓋的預算績数管

理体系,実現預算わ績数管理一体化,茨交預算資金分配的

固化格局,提高預算管理水平わ政策実施数果,力 在全面建

成小康社会邊程中走在前rll,在 社会主又現代化建没新征程

中走在前rll,全面升創新時代現代化張省建没新局面提供有

力保障。

二、実施全方位管理 ,実現預算壊蚊全覆蓋

接照全面実施預算績数管理的要求,格預算装数管理美

施対象八項 目支出力主向政策、部 11整体墳数拓展 ,八特移

支付力主向政府財政近行妹合墳数拓晨,八一般/Ak共 預算カ

主向 “全 口径"預算拓展,井延伸至政府投資基金、政府々

社会資本合作 (PPP)、 政府釆殉、政府驚采服外、政府債

券項 目墳数管理等方面,加 快胸建政府預算、都 |コ 単位萩

算、政策和項 目預算全方位預算墳数管理格局,形成鉄向貫

穿各坂政府 ,横 向覆蓋所有都 11単位的預算績数管理体系。

(―)持預算績数管理疱口お晨至1“四木預算"。 辻一歩

か張一般/Ak共 預算壊数管理,井格管理落曰拓展到政府性基

金預算、国有資本変菅預算、社会保隆基金預算。一般公共

預算鏡数管理重点美注牧入結胸、征 llA数率わ伐恵政策実施

数果 ,預算資金わ姿声配五数率、使用数益,特別是重大政

策わ項 目実施数果等。政府性基金預算織数管理重点美注基

金政策的征 ll■ 林准、使用数果わ対寺項債外的支祥能力等。
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国有資本盗菅預算績数管理重点美注貫物国家哉略、牧益上

数、支出結詢、使用数果等。社会保険基金預算墳数管理重

点美注政策妓果、基金管理、精算平衡、地区劣胸、近行八

隆等。

(二)実施政府預算墳数管理。洛各象政府牧支預算全

面納入墳数管理。各坂政府要接照美事求足、釈板樵妥的原

則碗定年度 ll■ 入預算,提高張入反量,戸禁脱高実隊制定 ll■

入増K曰 林 ,既要汗格落美各項城税降費政策,又要堅持泣

ll■ tt ll■ 、依法征llt,汗禁虚牧空端、牧取ilt共 税費,芦禁起

出限額挙借政府債分。要牢固村立墳妓理念,堅持坑寿兼

顔、突出重点、量力面行,緊緊曰塊省委、省政府重大部署

科学綺制年度支出預算,集 中財力赤人事,不 断提高保障わ

攻善民生水平,同 時不得没定Iit高 民生林准和檀 自横大保障

落曰,碗保財政資源高及配畳,増張財政可持象性。建立地

方財政近行妹合鏡数管理制度 ,遺 叶升展省対市晏財政近行

宗合墳数汗合 ,31早 市晏曰免高反量友展,不 断提高牧入反

量、伐化支出生胸,提高/Ak共服券供分反量,提升財政近行

妹合墳数。各市也要制定対所帯具 (市 、区)財政近行集合

汗介亦法,汰真俎鉄升展汗介 .

(二)実施部「1～単42_預算績数管理.洛部 |コ 和単位預

算牧支全面幼入鏡数管理,賦予都 |コ わ資金使用単位又多管

理 自主枚 ,釈板IIE邊部日わ単位整体績数管理,国 塊都 |コ わ
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単位駅責、行立友展規all,以 預算資金管理力主銭,坑 寿考

慮姿声和立弁活動,双近行成本、管理数率、履取数能、社

会数泣、可持銭友展能力わ服券対象満意度等方面,衡量部

11和単位整体及核′む立券実施数果。八 2019年起 ,釆取先

拭点、再横面的方式,光 r‐
‐部分省属事立単位和政府乞成部

11升晨拭点 ,i14歩 建立部 11単位整体鏡数報告制度 ,洛整体

鏡及 曰林わ 自汗第果向同坂政府わ人大報告,推功提高部 |¬

和単位整体墳妓水平。

(四 )完善政策わ項 目預算績裁管理。格政策わ項 目全

面納入鏡数管理,以 省委、省政府碗立的重大政策和寺項カ

重点,既美注項目資金的宣接声出和妓果 ,又美注宏現政策

曰林的実現程度。強化結果早向,双数量、反量、叶数、成

本、数益等方面,宗 合衡量政策わ項 目預算資金使用数果。

対実施期超 ilt一 年的重大政策和項 目,実行全周期限踪同

数,及 叶眼踪澤介政策、項 目実施咸数。建立政策わ項 目勁

恣調整机制,及 叶清理退 出Fll期 政策、績数低下政策わ

項 目。

三、完善鏡数管理縫条 ,実行全道程預算織数管理

把鏡数理念和方法深度融入預算管理全ilt程 ,特績数管

理美口前移,胸建事前、事中、事后 “三位一体"預算鏡数

管理閣不系坑,実現預算有鏡数管理一体化近行。

(―)升晨事前墳数汗仕。各部 11各単位要接照預算端
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常有美規定 ,第合預算坪常、項 日常批等,対新出台重大政

策、項目牙晨事前績数坪借,重点発江立項必要性、投入変

沸性、績数 日林合理性、実施方案可行性、寿姿合規性等 ,

投資主管部 11要 加張基建投資墳数汗借,坪借結果作力申清

預算的必各要件。未接要求升展績数坪借或者績数汗借劣果

力差的重大政策支出不得all入 中期財政規all和年度預算,相

美項 目不得納入項 目庫。各坂財政部 11要加張対新増重大攻

策わ項 目預算的常核 ,必要叶可以盪次第二方机胸独立升展

墳数汗借,常核わIT借結果作力預算安‖卜的重要参考依据。

(二)完善墳数 日林管理。把科学没畳壊数 日林作力場

制預算、実施墳奴上控、牙展績妓汗介的重要依据。接照

“准申清資金,准没三 日林"原 只1,各地各部口各単位在端

制預算叶,妥全面没畳部 11わ単位整体験数日林、政策和項

目鏡数日林。績数日林不供要包括声出、成本,迩要包括姪

沸数益、社会数益、生恣数益、可持銭影噛わ服券対象満意

度等壊数指林,墳数 日林没三作力項目入庫和申清預算的前

畳条件。財政部 11要汗格常核鏡数日林 ,重 点常核壊数 日林

端恨的規落性、完整性わ均預算資金的匹配皮,不符合相美

要求的,不得邊入下一歩預算編常流程。預算姿同坂人大常

査批准后,績 戒 曰林々部

'1預

算同歩批隻下迷,不 得随意

調整。

(二)か張墳数近行上た。健仝預算織数近行上控机制 ,
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各地各部 11各単位要対墳数日林実現程度和預算執行選度美

行 “双上控",促選預算々墳数管理深度融合。各部 11各 単

位要落実績妓上控主体責任,定期采集項 目墳数信息,分析

項 目逃晨、資金使用、鏡数 日林完成等情況,対監控友現的

同題及叶整茨刻正,促邊墳数 日林如期実現。各象財政部 11

要充分借助財政大数据泣用 ,ilLEit数据信息分析、信息系坑

預警、集合核査等方式,対重大政策わ項目預算鏡数近行情

況邊行重点上控,友現資金使用中存在的同麺和鏡及曰林執

行中的偏差,及 叶通根部 11単位逃行整唆,対 日題芦重或整

茨不Fll位 的哲媛或停止預算抜款。各坂財政部 |¬ 要接照預算

墳数管理要求,加張国庫現金管理,降低資金近行成本。

(四)建立績数 白汗れ制。預算執行結東后,各部 11各

単位要対照没定的績数日林 ,対政策、項 目和部 |¬ 整体織数

全面牙展墳数 自汗 ,栓詮、坪刈各項続数指林的完成情況 ,

汗含錯果根本坂財政部 lコ 。各部 11各単位要在全面升展墳数

自汗的基砧上,根据管理需要逃捧部分資金規模大、社会美

注度高的政策わ項 目升展重点汗倫。汗介結果作力本部 11本

単位預算資源配畳、政策調整わ管理攻逃的重要参考。財政

部 11対部 11績数 自坪錯果実施柑査隻核,対未接要求升展 自

坪、自坪わ抽坪結果差昇較大以及抽汗劣果力差的項 目子以

通扱。

(工)升晨重点績数汗合わ錯呆泣用。財政部 |コ 要緊緊
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曰銃省委、省政府実施的新 1日 功能紫換、多村振米哉略、海

洋張省建没等重大部署,牽 共盪鉄升展重大政策、項 目墳数

汗合,対 Fll期 を項資金升展至1期 墳数汗借 ,対部 |コ 単位整体

績数升展坪介,必要叶可以

`1入

第二方机莉参考績数汗介。

強化汗介結果泣用,建立坪介錯果技告、反債、公升わ同題

整茨制度,以及均政策調整わ預算安‖卜桂鉤机制。

四、加張基硼支樺体系建設 ,提高鏡数管理規苑化水平

以林准科学、制度完各、規疱高数カ ロ林 ,加快預算鏡

数管理基拙支禅体系建没 ,推功預算墳数管理林准科学、程

序規疱、方法合理、第果可信,不 断掟高預算鏡数管理的科

学化、規疱化水平。

(―)完暮預算墳数林准体 系。建立預算績数指林わ林

准体系,各坂財政部 11要接照定量わ定性相身合的原則,建

立完善政策、項目以及部 |¬ 整体共性鏡数指林枢架。秋板推

辻部 11預 算墳数指林枢架体系建没,各部 |¬ 各単位要加快詢

建本行立、本頷域核′む鏡数指林わ林准体系,井建立勁恣調

整机制。績数指林わ林准体系要寺基本公共服券林准、都 11

預算項目支出林准等衛接匹配,突 出身果早向,重 点考核実

墳。創新汗借IT介方法,立足多彙祝角わ多元数据,依托大

数据分析技木,近用咸本数益分析法、比較法、因未分析

法、公A坪州法、林汗管理法等,提高鏡数坪借坪介結果的

客現性和准碗性。
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(二)徒全萩算鏡数管理制度。各坂財政部 11要 曰塊預

算墳数管理的主要内容わ不市,建 立健全洒蓋事前壊数汗

4t、 墳数 日林、墳妓豊控、績数汗介、結果泣用等各不市的

管理制度わ実施如ス1,分男1制 定針対部 11単位和堵移支付姿

金的績数管理亦法。各部 |コ 各単位要制資具体亦法わ操作如

則,完善管理流程,逐歩建立分坂分美、実用高数、便子操

作的立券規落。

(二)か張預算績裁信息化建没。漿緊依托財政一体化

信息管理平合,把全辻程預算鏡数管理深度融入預算管理各

企不市,実現預算々績数管理一体化。以績数力主銭,推選

政府預算、部 11預 算以及重大寺項相美立券、財券、資声等

数据資源串咲与整合 ,逐歩胸建覆蓋全面、上券協同、上下

貫IIE、 升放共享的鏡数大数据泣用格局,友拝大数据在政策

完善、決策仇化、八詮預警等方面的作用 ,提升財政精准治

理能力わ財政資金的珠合使用数益。

(四 )イ 1子わ規疱社会力曇有序参為績数管理。加張第

二方机胸培育,培券一支結粕合理、寺立姓任的高水平預算

墳数管理第二方机ね仄伍。規疱第二方机胸参考預算績数管

理,加張執上反量全Eit程跛踪わ上管,右残友拝第二方机胸

的独立性わを立性。建立寺家吝洵机制,生産涌蓋不同頷

域、不同行上、不同寺立的預算織数管理寺家学者智庫,カ

全面推辻預算績数管理提供智力支持。
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五、明碗枚責,張化預算鏡数硬釣東

堅持枚賣対等、釣東右力,選一歩明碗各方預算墳数管

理取責,清晰界定枚責迪界,増 強預算績数管理的釣東力 ,

切実倣到花伐必同数、元妓必同責。

(― )明功預算績裁管理主体テ任。各坂政府わ各部 11

各単位是預算墳数管理的責任主体。各坂党委和政府主要負

責同恙対本地預算鏡数負恙責,部 11和 単位主要負責同恙対

本部 11本単位預算鏡数負責,項 目責任人対項目預算績数負

責,対重大項 目的責任人実行墳数冬身責任迫究制。

(二)厘清預算墳麦管理撃テ。邊一歩厘清財政々部 11

墳数管理的取責迪界 ,財政部 11負 責本地預算墳数管理的恙

体規刻、制度没汁和変鉄推功,重 点美注地方、部日整体墳

数,突 出机好重大政策わ項目墳数管理 ,減少対微現事項的

介入。各部 11負 貴制資本部 |¬ 預算墳数管理制度赤法,鯉 鉄

実施本部 11及所属単位全辻程預算墳数管理,井対本部 11事

前鏡数汗借、織数 日林、続数近行上控、績数自汗等墳数第

果的真実性負責。項 目実施単位接
｀
要求倣好預算鏡数管理相

美工作。

(二)走立徒全墳裁激励約束れ制。各坂財政部日建立

織数錯果々預算安排わ政策調整桂街机制,格本坂部 |コ 整体

績数々部 11預算安劇卜壮街 ,格下象政府財政這行鰊合続数及

預算鏡数管理改革推邊情光与特移支付分配桂鉤,格分区域
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項目鏡数有寺項資金分配桂鉤。対績数較好的政策、項 目伐

先保障,対績数一般的政策わ項 目要督促茨逃 ,対交又重

隻、4片 化的政策わ項目子以調整,対低数元数資金一律肖|

戒或取消,対長期況淀資金一律牧口井接照有美規定坑寿

使用。

(四 )使全預算翁裁信息芥升れ制。各坂財政部 lコ 要推

辻鏡数信息公升,重点支出項 目鏡数 日林、鏡妓汗介劣果要

々預決算草案同歩根送同坂人大,及 ll向 社会公升,搭建社

会公余参与鏡数管理的途径わ平台,主 功接受人大和社会上

督。各都 11各単位要随部 |¬ 単位預決算草条向同坂人大根告

重大政策わ項 目墳数日林、鏡数 自汗情況わ重点鏡数iT介錯

果,井接要求主功向社会公升。

大、強化監督考核 ,杓建跡同推遊的工作保障机制

(― )か薇姐奴板子。各地各部 11各単位要加張対預算

鏡数管理工作的姐鉄飯早,牢 固村立墳数意メ,劣合実豚制

定実施亦法,坑寿渫剣推逃措施,加 張預算墳数管理力量 ,

充実預算績数管理人員,督促指早有美政策措施全面貫物落

美,碗保預算績数管理延伸至基晨単位和資金使用冬端。建

立健全財政部 |¬ 牽共姐鉄,主菅部日和資金使用単位具体実

施,常十参考上督,社会公炎片た参与的預算績数管理工作

推逃机制,形成芥机共管、多方I19t功 的工作格局。

(二)か薇考核準勁。建立預算織数第果々政府墳数和
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千部政績考核桂街机制,格政府財政近行塚合墳及作力政府

墳数考核的重要内容,格部日整体績数汗介錯呆納入対党群

机美、政府部 lコ 及事立単位墳数考核疱曰,作力領早千部逸

抜任用、公券員考核的重要参考。各吸財政部 11負 責対本吸

部 |コ 和預算単位、下坂財政部日預算墳数管理工作情況邊行

考核。建立考核結果通根制度 ,対工作成数明並的地方和部

11接規定予以通根表彰,対工作推邊不力的邊行釣淡井責今

限期整茨。

(二)か張上督同テ。常汁机美要依法対預算鏡数管理

情況升展常汁監督,重 点常汁預算支出墳数、政策実施妓

果、墳数責任落共和部日績及 自汗等内容,井杵預算鏡数管

理情況納入頷早千部姪沸責任常汁落曰。財政、常it等部 11

友現逹先逹法同麺銭索,泣 当及叶移送先栓上察机美。

(此件/Ak升友布)

抄送 :中 央赤公斤。

中共 山末 省 委 赤 /Ak斤 2019年 1月 29日
`F友
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